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DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI DI GIUSTIZIA
DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI INTERNI
1L DIRETTORE GENERALE

Ai Sig.ri Procuratori della Repubblica presso i Tribunali di

Ai Sig.ri Dirigenti amministrativi delle Procure della Repubblica presso i Tribunali
di

BARI, BOLOGNA, CATANZARO, MILANO, NAPOLI, PALERMO, ROMA,
TORINO, VENEZIA

al Sig. Coordinatore Nazionale dei Procuratori europei delegati
ai Sigg.ri Procuratori Europei delegati

e, p-C.,
Al Capo di Gabinetto

Al Capo Dipartimento

Al Capo Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi
Ai Sig.ri Procuratori Generali della Repubblica presso le Corti di appello

Oggetto: quesito relativo al pagamento delle spese di giustizia per procedimenti di
competenza della Procura Europea — funzionari delegati - circolare

Con nota acquisita, agli atti dell’Ufficio, al prot. DAG 247043 del 7 dicembre 2022, il
Coordinatore Nazionale dei Procuratori europei delegati, richiamando la circolare di questa
Direzione diramata agli Uffici con prot. DAG n. 170669.U del 20 agosto 2021 !, ha
formulato il seguente quesito:

“con riguardo all’istruttoria della pratica di liquidazione delle spese di giustizia
mediante ['utilizzo degli applicativi ministeriali (SIAMM e INIT), si chiede quale sia
'ultimo adempimento che il personale amministrativo degli uffici PED debba svolgere
prima di inviare la pratica al funzionario delegato della Procura Distrettuale, per
’emissione del mandato di pagamento.

In particolare, si chiede:

! avente ad oggetto: “awvio dell’operativita dal 1° giugno 2021 della Procura europea ai sensi del
regolamento UE 2017/1939 e del decreto legislativo 29 gennaio 2021, n. 9. Spese di giustizia e spese per
intercettazioni (capitoli 1360 e 1363).
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- se l'ultimo adempimento in capo al personale della Procura europea sia costituito
dall’invio del modello 1/A/SG/SIAMM;

- se la contabilizzazione della fattura con gli applicativi forniti dal MES - INIT e
SICOGE - sia di competenza del funzionario delegato.

Tale richiesta viene formulata sia in relazione alle spese di cui al capitolo di bilancio
1360, sia in relazione al capitolo 1363,

A motivo del quesito, il Coordinatore Nazionale dei Procuratori europei delegati ha
rappresentato che, dopo piu di un anno di esperienza applicativa, tenuto conto dei risultati
delle interlocuzioni promosse dall’Ufficio di Coordinamento, con i responsabili degli uffici
spese delle Procure Distrettuali, vi fosse la necessitd di chiarire alcuni aspetti della
procedura di liquidazione delle spese di giustizia, con particolare riguardo alla ripartizione
dei compiti tra il personale amministrativo degli uffici dei PED, ed il funzionario delegato
di riferimento.

Tanto premesso, si rammenta che questa Direzione, con la circolare sopra rlchlamata
diramata agli Uffici interessati con prot. DAG n. 170669.U del 20 agosto 2021 (v. ali.'1
ha considerato:

“Il decreto legislativo non prevede una disciplina specifica delle spese di giustizia
connesse alle attivita dei PED, limitandosi a prevedere, all’art. 20, che “Dall’attuazione
del presente decreto, fatta eccezione per I’articolo 4, non devono derivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. Le_amministrazioni interessate provvedono ai relativi
adempimenti_nell‘ambito delle risorse umane strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente”.

Per tale ragione, ha concluso che “le spese sostenute dal procuratore europeo delegato
connesse alle attivitd di indagine, in quanto iscrivibili tra le spese di giustizia nei
procedimenti penali o tra le spese di intercettazione di conversazioni e comunicazioni,
debbano essere poste a carico rispettivamente dei capitoli di bilancio 1360 e 1363.

Sotto questo profilo, pertanto, la posizione del PED deve essere assimilata a quella
dei pubblici ministeri nagionali, con Punica differenza, che non incide pero sul
meccanismo di pagamento, che in caso di spese eccezionali i costi potrebbero essere
parzialmente sostenuti da EPPO”.

Ancora, nella circolare sunnominata la Direzione ha precisato:

“di sensi dell’art. 186 del d.P.R. 30 maggio 2002 n. 115 i funzionari amministrativi
che svolgono la funzione di funzionari delegati sono quelli individuati con decreto
dirigenziale del Ministero della giustizia.

Sotto questo profilo I’assenza presso i PED di una struttura organizzativa verticistica
simile alla procura esclude che si possa costituire un funzionario delegato presso Lufficio
del PED”,

Ragione per cui, anche alla luce dell’assetto organizzativo descritto nella circolare
DOG prot.108882.U del 21 maggio 2021, questo Ufficio ha concluso che il funzionario
delegato competente ai pagamenti relativi alle liquidazioni effettuate dal PED debba
essere individuato nel funzionario delegato della procura della Repubblica ove lo stesso
PED bha sede, essendo questo, sotto il profilo esclusivamente organizzativo, 1’ufficio piu
prossimo alla struttura a servizio del PED.

In particolare, nella circolare si & cosi disposto:
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“Pertanto, in conclusione, le spese di giustizia e di intercettazione di comunicazioni
liquidate con provvedimento del PED devono essere imputate ai relativi capitoli di bilancio
1360 e 1363, rimangono, per i funzionari delegati interessati, immutate le consuete
modalita operative, cosi che sard cura di questo ufficio provvedere ad accreditare alla rete
dei funzionari delegati individuati nelle nove procure della Repubblica sedi dei PED le
somme necessarie sulla base delle richieste che verranno formulate in ossequio alle
circolari di questa Direzione generale”.

Alla luce del quesito posto dal Coordinatore Nazionale dei Procuratori europei
delegati, le conclusioni sopra richiamate meritano di essere ulteriormente puntualizzate,
nei termini a seguire.

Nell’invarianza dell’assetto ordinamentale relativo alla procedura di spesa delegata, e
dovendo imputarsi rispettivamente ai capitoli 1360 e 1363 anche le spese di giustizia e per
intercettazioni afferenti a procedimenti di competenza della Procura Europea, questa
Direzione conferma che la competenza al pagamento debba riconoscersi, inevitabilmente,
in capo ai funzionari delegati (distrettuali) di riferimento per I’Ufficio giudiziario ove
sono istituite le sedi dei Procuratori europei delegati (sebbene con competenza
giurisdizionale estesa all’intero territorio nazionale).

Per le stesse ragioni, non pud che concordarsi con la soluzione proposta nella nota in
oggetto: per vero, in assenza di una disciplina ad hoc, che — in deroga alle disposizioni
generali, e per i soli procedimenti di competenza dei Procuratori europei delegati —
distribuisca diversamente gli adempimenti, tra ’ufficio o la struttura deputata all’istruttoria
delle spese di giustizia e il funzionario delegato, deve concludersi che la procedura
istruttoria, il conseguente pagamento e la lavorazione delle fatture, sui sistemi applicativi
INIT e SICOGE, debba svolgersi esattamente con le stesse modalita, tali per cui:

- le strutture individuate, nell’ambito degli Uffici dei Procuratori europei delegati,
per listruttoria delle spese di giustizia e delle spese di intercettazione generate dalle
indagini di competenza dei PED provvederanno all’istruttoria di ciascuna voce di spesa,
acquisendo i titoli giustificativi e la documentazione indispensabile allo scopo (ad es.:
istanza di liquidazione del professionista/fornitore degli apparati di intercettazione;
eventuali altri documenti a riprova della prestazione fornita; provvedimento di liquidazione
del magistrato, laddove prescritto dalla legge);

- le medesime strutture, al termine dell’istruttoria, emetteranno il modello
1/ASG/SIAMM (v. P’art. 161 d.P.R. n. 115/2002) e lo trasmetteranno al ﬁ.mzmnarlo
delegato di riferimento; :

- i funzionari delegati di riferimento, acquisito il modello 1/ASG, procederanno alla
lavorazione ¢ alla registrazione delle fatture, nonché all’emissione dell’ordinativo di
pagamento (OP), operando sugli applicativi INIT e SICOGE, non diversamente da quanto
avviene per tutte le altre voci di spesa imputabili ai capitoli 1360 e 1363.

Si ringrazia per la collaborazione e si porgono cordiali saluti.

Roma, 20 dicembre 2022

IL DIRETTORE GENERALE
Giovanni Mimmo
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Al Capo Dipartimento

Al Capo Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi
Ai Sig.ri Procuratori Generali della Repubblica presso le Corti di appello

Oggetto: avvio dell’operativitd dal 1 giugno 2021 della Procura europea ai sensi del
regolamento UE 2017/1939 e del decreto legislativo 29 gennaio 2021, n. 9.
Spese di giustizia e spese per intercettazioni (capitoli 1360 ¢ 1363)

Con circolare prot. DOG 108882.U del 21 maggio 2021 del Capo Dipartimento
dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi sono state fornite le indicazioni
finalizzate all’avvio dell’operativita della Procura europea, con particolare riferimento agli
aspetti organizzativi e logistici dei Procuratori europei delegati (PED). Nel paragrafo 6,
relativo alle spese di missione e di funzionamento, si precisa che “L’aspetto relativo alle spese
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di giustizia travalica, invece, le competenze di questo Dipartimento, € saranno meglio
dettagliate dal Dipartimento per gli affari di giustizia”.

Al fine di individuare I’imputabilitd delle spese di indagine ai capitoli di bilancio
gestiti da questo ufficio (1360 e 1363) occorre distinguere la posizione del procuratore
europeo, che ¢ collocato fuori ruolo organico della magistratura (art. 3 decreto legislativo 29
gennaio 2021, n. 9) e dunque estraneo al sistema delle spese di giustizia, dai procuratori
europei delegati i quali rimangono in ruolo e la cui assegnazione all’incarico di PED integra
unicamente un mero trasferimento a una nuova sede (art. 6 del decreto legislativo citato): in
tal senso I’art. 9 del citato decreto legislativo dispone che “In relazione ai procedimenti per i
quali la Procura europea ha assunto la decisione di awviare o avocare un’indagine, i
procuratori europei delegati esercitano, in via esclusiva e fino alla definizione del
procedimento, nell'interesse della Procura europea e conformemente alle disposiziani del
regolamento e del presente decreto, le funzioni e i poteri spettanti ai pubblici ministeri
nazionali. Ferme in ogni caso ¢ regole ordinarie sulla competenza del giudice, i
- procuratori  europei delegati esercitano e funzioni requirenti sull’intero territorio
nazionale, indipendentemente dalla sede di assegnazione”.

Da un lato i PED non sono soggetti ai poteri di direzione dei procuratori della
Repubblica ove hanno sede (art. 9, comma 3), dall’altro spetta a questi ultimi adottare “i
provvedimenti organizzativi necessari a favorire la piena integrazione dei procuratori
europei delegati nell'ambito dell'ufficio e a dotarli delle unité di personale amministrativo,
dei locali e dei beni strumentali di cui al comma 2, assicurando in ogni caso 1'egunaglianza di
trattamento rispetto ai procuratori pubblici ministeri nazionali nelle condizioni generali di
lavoro e nella fruizione dell'ambiente lavorativo”.

Il decreto legislativo non prevede una disciplina specifica delle spese di giustizia
connesse alle attivita dei PED, limitandosi a prevedere, all’art. 20, che “Dall’attuazione del
Dpresente decreto, fatta eccezione per I'articolo 4, non devono derivare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono ai relativi adempimenti
nell ‘ambito delle risorse umane strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente”.

Il regolamento UE 2017/1939 distingue tra spese operative dell’EPPO “a carico del
bilancio di quest‘ultima”, spese che comprendono “il costo della comunicazione operativa tra
il procuratore europeo delegato e il livello centrale dell’EPPO, ad esempio le spese di
recapito della corrispondenza, le spese di viaggio, le spese per traduzioni necessarie al
Junzionamento interno dell’EPPO, nonché altri costi non sostenuti in precedenza dagli Stati
membri nel quadro delle indagini e causati unicamente dall’assunzione delle responsabilita
per le indagini e I'azione penale da parte dell’EPPO. Tuttavia, i costi per I'yfficio e il
supporto di segreteria dei procuraiori europei delegati dovrebbero essere a carico degli Stati
membri” (considerando 113) dalle spese derivanti da misure investigative “a carico delle
autoritd nazionali che le eseguono™ (considerando 112).

Per queste ultime, come detto tendenzialmente a carico dello Stato membro, si prevede
che “casti eccezionalmente elevati relativi a misure investigative, quali complessi pareri di
periti, vaste operazioni di polizia o attivita di sorveglianza protratte nel tempo, potrebbero
essere rimborsati in parte dall’EPPO, se possibile anche riassegnando risorse provenienti da
altre linee di bilancio dell’EPPO oppure modificando il bilancio conformemente al presente
regolamento e alle norme finanziarie applicabili” (considerando 1 12),
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Tali principi sono tradotti nell’art. 91 in materia di bilancio ove si prevede che “Le
spese dell’EPPO comprendono le retribuzioni del procuratore capo europeo, dei procuratori
europei, dei procuratori europei delegati, del direttore amministrativo e del personale
dell’EPPO, nonché le spese amministrative e di infrastruttura e le spese operative. Quando i
procuratori europei delegati agiscono nell’ambito dell’EPPO, le spese pertinenti da essi
sostenute nel corso di tali attivitd sono considerate spese operative dell’EPPO. Le_spese
operative dell’EPPO_non_includono, in linea di principio, i costi relativi a misure
investigative eseguite dalle autoritd nazionali competenti, né i costi del patrocinio a spese
dello_Stato. Tuttavia, esse includono, entro i limiti del bilancie dell’EPPO, taluni costi
relativi a sue attivita di indagine e di azione penale secondo quanto previsto al paragrafo 6.
Le spese operative comprendono anche i costi per la creazione di un sistema di gestione dei
Jascicoli, la formazione, le missioni e le traduzioni necessarie per il funzionamento interno
dell’EPPO, quali le traduzioni per la camera permanente”. 1l paragrafo 6 prevede
un’eccezione alla regola dell’attribuzione delle spese investigative all’autoritd nazionale,
prevedendo che “Laddove sia eseguita una misura investigativa dai costi eccezionalmente
elevati per conto dell’EPPO, i procuratori europei delegati possono, di propria iniziativa o
su richiesta motivata delle quiorita nazionali competenti, consultare la camera permanente
quanto alla possibilita che i costi della misura investigativa siano parzialmente sostenuti
dall’EPPO. Tali consultazioni non devono causare vritardi nell’indagine. La camera
permanente pué quindi, previa consultazione con il direttore amministrativo e in base alla
proporzionalita della misura eseguita nelle specifiche circostanze e al carattere straordinario
dei costi che comporta, decidere di accogliere o respingere la richiesta, in conformita delle
norme sulla valutazione di tali criteri da stabilire nel regolamento interno dell’EPPO. Il
direttore amministrativo decide in seguito l’'importo della sovvenzione da concedere sulla
base delle risorse finanziarie disponibili. Il direttore amministrativo informa senza indugio
della decisione relativa all importo il procuratore europeo delegato incaricato del caso”.

Alla luce della disciplina comunitaria sopra riportata si deve ritenere che le spese
sostenute dal procuratore europeo delegato connesse alle attivita di indagine, in quanto
iscrivibili tra le spese di giustizia nei procedimenti penali o tra le spese di intercettazione di
conversazioni e comunicazioni, debbano essere poste a carico rispettivamente dei capitoli di
bilancio 1360 e 1363. :

Sotto questo profilo, pertanto, la posizione del PED deve essere assimilata a quella dei
pubblici ministeri nazionali, con I’unica differenza, che non incide perd sul meccanismo di
pagamento, che in caso di spese eccezionali i costi potrebbero essere parzialmente sostenuti
da EPPO. i
Una volta assimilate, ai fini delle spese di giustizia, le attivita del PED a quelle del
pubblico ministero nazionale, occorre individuare quale sia il soggetto che, in presenza di un
provvedimento di liquidazione emesso dal PED, debba provvedere al pagamento.

Ai sensi dell’art. 186 del d.P.R. 30 maggio 2002 n. 115 i funzionari amministrativi che
svolgono la funzione di funzionari delegati sono quelli individuati con decreto dirigenziale del
Ministero della giustizia.

Sotto questo profilo 1’assenza presso i PED di una struttura organizzativa verticistica
simile alla procura esclude che si possa costituire un funzionario delegato presso I’ufficio del
PED.




I PED sono distribuiti su nove sedi (Roma, Milano, Napoli, Bologna, Palermo,
- Venezia, Torino, Bari e Catanzaro), ma hanno ciascuno un ambito di operativita riferibile a
piu distretti; inoltre, 1’assegnazione di un PED ad una delle nove sedi indicate costituisce una
mera ripartizione organizzativa, che non si riverbera sulla competenza che rimane per ciascun
PED su base nazionale.

Ne consegue che, sulla base dell’assetto organizzativo descritto nella circolare DOG
sopra citata, il funzionario delegato competente ai pagamenti relativi alle liquidazioni
effettuate dal PED deve essere individuato nel funzionario delegato della procura della
Repubblica ove lo stesso PED ha sede, essendo questo, sotto il profilo ‘esclusivamente
organizzativo, 1’ufficio piti prossimo alla struttura a servizio del PED.

In concreto, pertanto, spettera ai funzionari delegati delle procure della Repubblica
presso i tribunali di Roma, Milano, Napoli, Bologna, Palermo, Venezia, Torino, Bari e
Catanzaro provvedere ai pagamenti relativi ai decreti di liquidazione posti in essere dai PED
che hanno sede presso le rispettive procure.

Considerato che il PED nello svolgimento delle sue attivita non va incontro a
limitazioni territoriali, per cui pud svolgere le proprie attivita investigative sull’intero
territorio nazionale, il collegamento tra il PED che ha dato impulso all’attivita investigativa e
disposto ’atto che ha generato un costo a carico dei capitoli 1360 e 1363 e il funzionario
delegato della procura della Repubblica ove lo stesso PED ha sede permane a prescindere dal
luogo ove materialmente venga posta in essere Iattivita investigativa.

Si & detto che il citato regolamento UE prevede che in caso di “wuna misura
investigativa dai costi eccezionalmente elevati per conto dell’EPPO, i procuratori europei
delegati possono, di propria iniziativa o su richiesta motivata delle autorita nazionali
competenti, consultare la camera permanente quanto alla possibilita che i costi della misura
investigativa siano parzialmente sostenuti dall’EPPO. Tali consultazioni non devono causare
ritardi nell’indagine. La camera permanente puo quindi, previa consultazione con il direttore
amministrativo e in base alla proporzionalita della misura eseguita nelle specifiche
circostanze e al carattere straordinario dei costi che comporta, decidere di accogliere o
respingere la richiesta, in conformita delle norme sulla valutazione di tali criteri da stabilire
nel regolamento interno dell’EPPO. H direttore amministrativo decide in seguito I'importo
della sovvenzione da concedere sulla base delle risorse finanziarie disponibili, Il direttore
amministrativo informa senza indugio della decisione relativa all ‘importo il procuratore
europeo delegato incaricato del caso” (art. 91, paragrafo 6). |

I considerando 112 opera una esemplificazione delle ipotesi in cui la spesa potrebbe
essere parzialmente coperta da EPPO prevedendo che “costi eccezionalmente elevati relativi a
misure investigative, quali complessi pareri di periti, vaste operazioni di polizia o attivita di
sorveglianza protratte nel tempo, potrebbero essere rimborsati in parte dall’EPPO, se
possibile anche riassegnando risorse provenienti da altre linee di bilancio dell’EPPO oppure
modificando il bilancio conformemente al presente regolamento e alle norme finanziarie
applicabili”.

Appare evidente che il concetto di “costo eccezionale” deve essere necessariamente
collegato a spese che esorbitano da quelle ordinarie corrispondenti ad analoghe indagini poste
in essere dai pubblici ministeri nazionali; in particolare, poiché I’attivita di investigazione del
PED ben puo esorbitare dall’ambito territoriale del circondario della procura della Repubblica
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ove & addetto il funzionario delegato, si pud verificare la circostanza che su quest’ultimo
ufficio gravino spese particolarmente elevate che riguardino ambiti territoriali del tutto diversi
che, pertanto, sotto il profilo quantitativo risultino appunto “eccezionali”, anche perché
particolarmente complesse da preventivare,

Spetta al PED o al procuratore Capo (dovendosi interpretare in tal senso il riferimento
“all’autorita nazionale competente”) formulare ad EPPO la richiesta di rimborso parziale delle
spese.

Pertanto, in conclusione, le spese di giustizia e di intercettazione di comunicazioni
liquidate con provvedimento del PED devono essere imputate ai relativi capitoli di bilancio
1360 e 1363; rimangono, per i fnzionari delegati interessati, immutate le consuete modalita
operative, cosi che sard cura di questo ufficio provvedere ad accreditare alla rete dei
funzionari delegati individuati nelle nove procure della Repubblica sedi dei PED le somme
necessarié sulla base delle richieste che verranno formulate in ossequio alle circolari di questa
Direzione generale.

Nella fase di avvio dell’attivita dei PED, si potra far fronte alle spese attraverso i fondi
a valere sui capitoli 1360 ¢ 1363, nei limiti delle disponibilita di bilancio per 1’esercizio
finanziario corrente, eventualmente richiedendo, qualora necessario, integrazioni a questo
ufficio entro le scadenze indicate nella circolare DAG n. 209581.U del 23 dicembre 2020,

Si ringrazia per la collaborazione e si porgono cordiali saluti.

Roma, 20 agosto 2021

/; IL DIRETTORE G
Giovapni Mi
W—,
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